Till
Infrastrukturdepartementet
Att: Filip.Vestling
Diarienummer 12019/00922/E

Synpunkter fran SERO pa SOU 2018:76,

Mindre aktorer i energilandskapet

Elproduktion

Undermalig utredning om smaskalig elproduktion

Utredningen “"Mindre aktorer i energilandskapet”, SOU 2018:76, ar ett misslyckande. |
direktiven star "Utredning om hinder for energieffektivisering och smaskalig elproduktion
och lagring for mindre aktoérer”. Pa sidan 50 star vidare "Utredningens analys pa omradet
smaskalig elproduktion ar inriktad mot smaskalig elproduktion av sol-el”. Man kan undra
varfor direktiven omformulerats av utredningen? Utredningen har darigenom uteslutit
huvuddelen av den framtida smaskaliga elproduktionen, namligen vindkraft, vattenkraft och
biokraft. Ofattbart att man kan franga direktiven sa i grunden. SERO, som &r Sveriges aldsta
forening for fornybar energi, vi firar 40-arsjubieum 2020, organiserar manga agare av
smaskalig elproduktion och uppvaktade utredningen tillsammans med Svensk
Vattenkraftférening och Svensk Vindkraftforening med forslag pa konkreta atgarder for att
undanrdja hinder for en effektivisering av den smaskaliga elproduktionen. Vara synpunkter
har tyvarr helt ignorerats. Vi fick dessutom intryck av att utredningens kansli inte visste
mycket om de verkliga problemen och mdjligheterna med smaskalig elproduktion av
biokraft, vindkraft och vattenkraft. Sol-eliall dra, men den kan bara tacka en del av Sveriges
framtida elproduktion. Stora bidrag kommer fran bioenergi, vindkraft och vattenkraft.
Effektivisering av den smaskaliga vattenkraften kan under 6verskadlig tid ge stora bidrag.
Effektivisering av smaskalig vindkraft kan ge dnnu storre bidrag genom s k repowering,
dessutom nar Sverige behover elkraften mest, pa vintern. Teknikutvecklingen for smaskalig
biokraft ar idag mycket lovande och utlovar betydande bidrag till Sveriges elforsorjning. Det
ar helt absurt och oacceptabelt att SVEBIO inte ens tillhor remissinstanserna! Utredningen
kommer inte heller med nagra viktiga forslag pa forbattringar for geoenergin eller vagkraft
och faktiskt inte ens for solelsproduktion.

Utredningen ignorerar ocksa fragan om efterfrageflexibilitet, som ar mycket viktig.
Enigheten var stor i Energikommissionen om att ett sddant styrmedel underlattar I6sningen
av effektproblemen.

Dessutom borde man battre belyst hur smaskalig elgenerering tillsammans med energilager
kan bidra till mindre sarbar elforsérjning i hdndelse av en krissituation. Aspekter pa hur man
bygger en hemmamarknad saknas ocksa. Att ge bidrag till kinesiska solceller samtidigt som
svenska tillverkare av sma vindkraftverk gar pa knana och har svart att overleva da de ar
uteslutna fran motsvarande bidrag ar tveksamt.



SERO har kravt en 6vergang till i huvudsak rorliga natavgifter, vilket stimulerar
kundeffektivisering och d6kad elproduktion samt ar positiv till klimatet. Det I6nar sig ju mer
att spara om natavgifterna ar rorliga istallet for fasta. Utredningen avfardar sadana ur
miljosynvinkel angelagna krav med hanvisning till vad man kallar kostnadsriktighet. Det ar
ett luddigt begrepp som definieras av kraftbolagen och helt bortser fran bl a klimatkostnader
av energisloseri.

Exempel pa SEROs forslag pa stod till smaskalig elproduktion

EU:s definition av smaskalig elproduktion ar <10 MW effekt. Mot den bakgrund ar det
angeldget att:

. ta bort elskatt pd smaskalig fornybar elproduktion med en effekt <10 MW.

. Vindkraftverk upp till 3 MW effekt ska ha samma villkor for natanslutning som de pa <1,5
MW har idag.

. Andra Miljébalken §10 s& att militiren inte far vetoratt mot vindkraftverk. Klimatet méaste
ga fore.

. Infér samma stod till energikooperativ som Grekland har
. Smaskalig elproduktion <10 MW ska undantas fran EUs State Aid Guidelines

. Stod ska fas ur Vattenkraftfonden for en hojning till utbyggnadskvot 3 for sma
vattenkraftverk

Mycket mer skulle kunna anféras men utredningen ar sa undermalig att den maste
kompletteras med atgarder for att framja smaskalig vindkraft, vattenkraft och biokraft.
Dessa kraftslag ar sa mycket viktigare for Sveriges energiforsorjning an sol-elen, som
utredningen valt att begrénsa sig till. Det finns ocksa goda skél att gora en kompletterande
utredning som ndarmare analysera behoven av att framja smaskalig geoenergi och vagkraft.

Sammanfattning, elproduktion

Sammanfattningsvis tycker SERO att utredningen dr en uppenbar suboptimering som pa ett
flagrant satt frangatt direktiven. SERO hoppas nu att andra politiska partier begar att
utredningen kompletteras med analys och forslag rérande smaskalig biokraft, vindkraft och
vattenkraft och efterfrageflexibilitet samt battre forslag for solel.

Synpunkter, energieffektivisering

I utredningen foreslés ett antal 16sningar for att méta den effektbrist som kan uppsta i ett 100
% fornyelsebart elsystem. Den tar d&ven upp styrmedel for energieffektivisering, smaskalig
elproduktion och energilagring. Utredningen har d&ven ambitionen att hitta I6sningar for att
hantera laddningen av befintliga och framtida elfordon i elsystemet med de effektproblem
som da uppstar.



Utredningens huvudforslag dr att Sverige infor:

- Ett system med kvotplikt eller vita certifikat dir minskad effektbelastning uppnas genom
investeringar i el-effektiviserande dtgirder. Elleverantorerna ska foresla och hjélpa till med
atgirder hos sina kunder som ger el-besparingar vilket genererar vita certifikat. Alla
samhillssektorer utom elintensiv industri berors.

- Inforsel av ett specifikt energirotavdrag om 50 % reducering av arbetskostnaden. Det ska
komplettera de befintliga rut- och ROT-avdragen. Samma maxavdrag som idag om 50 000 kr
per person och ar foreslés giller.

- Energideklarationer ska ge béttre information om kostnadseffektiva atgarder.

Vita certifikat

Det som beskrivs verkar vara en ganska komplicerad konstruktion dér elhandelsforetagen ska
hjélpa till att el-effektivisera hos sina kunder. Ett antal sparade kWh ger ett vitt certifikat. Vad
foljden for slutkunden blir rent konkret dr svért att tolka ur utredningen. De foreslagna
besparingarna &r relativt laga 2,5 % for 2021, 3,5 % for 2022 samt 5,5 % for 2023. Sa laga
mal som anges kan vara svart att utvirdera i det allménna bruset nér eko-designdirektivet
byter ut Sveriges vanligaste belysning, T8-lysroret till LED pé 16pande band. Bland Sveriges
kommunen och regioner férvintas elenergin minska med 10—15 % vid utfasningen av T8
under perioden 2021-2024. Generellt verkar det var ett administrativt tungt system med stora
osdkerheter 1 uppfoljning och utvérdering som foreslas.

Utredningen foreslér att kvotplikterna finansieras med en hojning av elskatten med 0,5
ore/kWh vilket uppskattas ge en 6kad skatteinkomst pa ca 400 miljoner per ar. Sveriges
elhandlare ska arbeta med att hitta relevanta effektiviseringar hos sina kunder och leverera in
vita certifikat varje dr. Om vita certifikat/kvotplikt dr framgangsrikt s minskas el-
skatteintékterna till staten med 600 till 1 300 miljoner per ar. Kostnaden for staten kan pa sikt
bli ndrmare en miljard per ar. Hojningen av elskatten borde vara hogre for att staten ska blir
skadefri. En hojd elskatt gor el-effektiviseringar an mer lonsamma.

Forslaget slar brett utan att styra dit den gor bést nytta. Av Sveriges ndstan 300 kommuner ar
det ca 30 stycken med en mycket stark tillvéxt och effektbrist. Har skulle de lokala niten
kunna vara i behov av extra effektbesparingar for att undvika stora dyra investeringar. Denna
fragan verkar inte komma fram négonstans. Offensiva punktinsatser hér skulle vara mycket
virda for elndtsbolagen som 1 stort foreslas ldmnas helt utanfor Vita-certifikatmarknaden.
Lokala vita certifikat dir de nitbolag som idag har verkliga problem jobbar med de kunder
dar eftekt och energibesparing ger bést resultat kan vare en vig framét.

Energirot-avdrag

En av de samhéllssektor som gor av med mest el och dr Sveriges tva miljoner smahus.
Smahusen anvénder 25 TWh per ar, dvs. ett snitt om ca 12 500 kWh per ar och smahus. Det
stora eleffektdrivande segmentet i Sverige ér alla el- och virmepumpsvirmda sméhus som
uppgar till nidstan en miljon.

Det befintliga ROT-avdraget dr idag 30 % av arbetskostnaden for hantverkare med ett maxtak
om 50 000 kr i skatteavdrag per person och ar. Utredningen foreslar ett speciellt
energirotavdrag for smahus med 50 % men med det befintliga taket om max 50 000 kr per ar



och person kvarstar. Nir hus som idag har direktverkande el ska byggas om och forses med
ett vattenburet system samt en ny varmekalla, eventuellt nya eller uppgraderade fonster och
tilldggsisolering av vind gér villadgaren mycket snabbt i taket for maxavdraget. Det bor finnas
mojlighet att under ett ar anvénda tva ars rotavdrag for att sedan avstd fran ROT-avdrag under
kommande &r alternativt hoja taket for energi-delen. Det skulle leda till att villadgaren kan ta
ett ordentligt tag om villans energiforbrukning. Dagens tak om 50 000 kr leder troligen till
okade suboptimeringar av med installation av luft/luftvirmepumpar én ldngsiktigt hallbara
energi- och effektsnala sméhus.

I en helt avreglerad elmarknad inom EU utan stora overforingsbrister och med ett hogre mer
fluktuerande elpris kan svenska elvirmda smahus bli forlorarna pa sikt med mycket hoga
driftkostnader. Styrmedlet med utdkad energirot skulle kunna motverka en saddan utveckling.

En annan mojlighet som inte tas upp i1 utredningen &r att flytta elférbrukningar under dygnet.
Det finns hundratusentals virmepumparna installerade idag som gar pa och av allt efter hur
byggnaden kallar pa virme. Manga byggnader ir relativt vélisolerade och varmetroga. Genom
att styra en del av elférbrukningen mot laglasttimmar nattetid kan effekttoppar minskas
radikalt. Aven dessa typer av styr- och regleritgirder borde innefattas av energirotavdraget
som da blir ett energi- och effektrotavdrag.

Energiroten foreslas i utredningen finansieras genom en hojning av elskatten med 0,5
ore/kWh. Genom att minska det befintliga allmédnna rot- och rutavdragen kan reformen
finansieras ytterligare. Skattesubventioner bor 1 storre grad ga till atgdrder som minskar
klimatpaverkan och forbéttrar folkhdlsan istéillet for att byta ut fungerade kok och badrum.

Energideklarationer

Utredningen konstaterar, &nnu en gang, att dagens forordning om energideklaration ar en
tandlos papperstiger som bara gynnar konsultbranschen. Den skdrpning som forordas ar
vilkommen. Det vore dnskvirt att energideklarationen utvecklas till att bli ett bittre verktyg
for fastighetsdgarna nér de ser 6ver underhéllsbehovet.

Ovriga styrmedel

Ytterligare overtygande styrmedel saknas 1 utredningen. Det borde vara litt att infora en lag
om hur elkostnader debiteras slutkund. Idag kan den fasta avgiften hos vissa elnétsbolag sta
for over hélften av kostnaden. Incitamentet for besparing blir da litet. Genom att lagstadga att
elndts- och elhandelskostnadernas fasta del far uppga till max 5 % pé arsbasis blir
incitamentet for besparingar storre.

Annu ett styrmedel skulle kunna vara en effektskatt for alla storre elforbrukare, t.ex dver

80 A, som tas ut dagtid under vinterménaderna. De som visar pa att de minskar sin effekt- och
energiforbrukning skulle kunna fa skatterabatt i ndgot ar for att ytterligare finansiera
atgdrderna.

Sammanfattning
Enklare mer forstéeliga styrmedel som gar att f6lja upp ar onskviarda medan ett energi -och
effektrot-avdrag bor kunna inforas snarast.



Dalby, 2015-11-19
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Wice president of European Renewable Energies Federation, EREF
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